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Experten mahnen Abbau unsinniger Vorschriften an - Neues Gesetzt markiert noch nicht den Durchbruch
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BERLIN. Deutschland kommt beim
Biirokratieabbau nach Einschiit-
zung von Fachleuten nicht von der
Stelle. Sie appellieren an die Politik,
das Problem nach den Wahlen anzu-
gehen. Bisherige Bemiihungen hit-
ten kaum die erhofften Ergebnisse
gezeitigt.

Der Biirokratieabbau ist allen Par-
teien eine Herzensangelegenheit. In
ihren Wahlprogrammen kiindigen
sie an, sich weiter darum zu bemii-
hen, unsinnige Vorschriften abzu-
schaffen. Auch an Vorschldgen di-
verser Arbeitsgruppen mangelt es
nicht. In den vergangenen Legisla-
turperioden beschiftigten sich auf
Bundesebene mehrere hochkaritig
besetzte Kommissionen mit dem
Thema. Zuletzt rief die rot-griine
Bundesregierung 1999 die ,Initia-
tive Biirokratieabbau* ins Leben.

Was ist davon in der Praxis ange-
kommen? Ein Blick in das ,Gesetz
zur Umsetzung von Vorschligen zu
Biirokratieabbau und Deregulie-
rung aus den Regionen®, kurz Biiro-
kratieabbaugesetz, fordert Erhellen-
des zu Tage: In Artikel 7 trigt es mit
einer Anderung des Personenbefor-
derungsgesetzes der weiten Verbrei-
tung des Handys Rechnung. Kiinftig
diirfen ndmlich Mietwagen wih-
rend der Fahrt nicht nur ,durch
Funk®, sondern schlicht ,fernmiind-
lich” einen neuen Beférderungsauf-
trag entgegennehmen.

Das Biirokratieabbaugesetz geht
noch einen Schritt weiter: In Arti-

kel 10¢ regelt die in diesem Juni von
Bundestag und Bundesrat verab-
schiedete Norm, dass die Wein-
Uberwachungsverordnung ~ von
iiberfliissigem  Ballast  befreit
wird: Labore, die Weine priifen, miis-
sen die Priifergebnisse kiinftig nicht
mehr in einem gebundenen Buch do-
kumentieren, vielmehr kénnen sie
ihre Analysen kiinftig ,auch auf der
Grundlage automatisierter Daten-
verarbeitung” dokumentieren. Mit
anderen Worten: Die Festplatte
reicht als Speicher.

Statistiker wehren sich
gegen Pauschalvorwiirfe

Die Beispiele zeigen, dass Biiro-
kratieabbau ein miihseliges Ge-
schift ist. Das Biirokratieabbauge-
setz jedenfalls markiert noch nicht
den groften Durchbruch. Lutz Hae-
gert formuliert es etwas kriti-
scher: ,,Das kann es nicht sein, sagt
der Hochschullehrer der Berliner
Humboldt-Universitéit. Haegert ist
Steuerrechtler und sucht gemein-
sam mit der Werner-Bonhoff-Stif-
tung nach Wegen zum Biirokratieab-
bau (sieche ,Wider den Paragrafen-
dschungel”). Wo fiir ihn Biirokratie
beginnt, erklirt er so: ,,Immer dann,
wenn man den Sinn eines Gesetzes
{iberhaupt nicht mehr erkennen
kann, ist die Frage erlaubt, ob es sich
um eine biirokratische Regelung
handelt.

Eine ganze Menge biirokrati-
scher Regeln wittern viele Unter-
nehmen im Bereich von Statistik-

und Buchhaltungspflichten. ,Das ist
teilweise béﬂmckend Kleine Fir-
men wissen kaum, wie sie ihren Ver-
pfhchtungcri nachkommen sollen,
in grofen Unternehmen beschifti-
gen sich gan:'_a;e Abteilungen mit dem
Thema", sagt Haegert.

Derzeit sieht es nach Auffassung
der ,Stiftung Marktwirtschaft®, die
sich ehenfa%’s intensiv. mit dem
Thema befasst, so aus, dass Europii-
sche Union, Bund und Linder sich
auf dem ,Schlachtfeld des Papier-
krieges* verbiindet haben, um im
groflen Umfang statistische Daten
zu erheben. Die Stiftung appelliert
an den Gesetzgeber, Mehrfachbefra-
gungen von Unternehmen einzu-
schrénken, und ,simtliche Einzelsta-
tistiken einer kritischen Uberprii-
fung” zu unterziehen.

Statistiker sehen das freilich an-
ders: ,Den pauschalen Vorwurf, wir
wiirden zu viele Daten erheben,
kann ich so nicht stehen lassen. In

|—

Deutschland ist im Vergleich zu den
Niederlanden oder Frankreich das
Verstindnis fiir die Erforderlichkeit
verniinftiger Informationen
schwach ausgeprigt. Die Politik
braucht verniinftige Sachinformatio-
nen als Basis ihrer Entscheidungen.
Aufierdem machen wir permanent
Angebote, auf welche Statistiken
man verzichten konnte®, sagt Wal-
ter Radermacher. Nach Einschit-
zung des Vizeprisidenten des Statis-
tischen Bundesamtes hat sich ,der
breite Fluss der Entlastung schon
deutlich von der Quelle weg be-
wegt“. Radermacher riumt ein: ,Si-
cher kann man aber noch Vieles opti-
mieren.”

Der Vize-Chef setzt vor allem auf
die Technik: ,Grofe Erfolge lassen
sichiiber das Internet erzielen. Neh-
men Sie den innereuropéischen Au-
fenhandel: Es gibt bereits 31 000 Fir-
men, die ihre Aufenhandelsdaten
via Internet an uns weiterleiten. Wir

registrieren allein in diesem Be-
reich rund 400 000 Zugriffe pro Mo-
nat. Da fillt eine Menge an aufwindi-
gem Papierkram weg.“

Dass der Dschungel der Vor-
schriften  stetig  wichst statt
schrumpft, belegt der durchschnitt-
liche jihrliche Seitenumfang des
Bundesgesetzblattes. In den 60er-
Jahren betrug er 1442 Seiten, in den
Jahren 2000 bis 2003 waren es durch-
schnittlich jeweils 3 194 Seiten.

Uberbordende  Biirokratie ist
nach Auffassung der ,Stiftung
Marktwirtschaft ,.einer der griften
Standortnachteile Deutschlands®.
Die Stiftung beziffert die jahrlichen £
Kosten fiir die ,FErledigung staatli-
cher Pflichten” allein fiir den Mittel-
stand auf 38 Mrd. Euro und hilt den £
qalltiglichen Biirokratismus® fiir ¢
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den Wachstumsschwiiche. Die bishe- =
rigen Bemithungen der Bundesregie-
rung hélt sie fiir nicht ausreichend.
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